QUEJA OCMA N° 295-2005-CONO NORTE DE LIMA

Lima, doce de mayo de dos mit ocho.-

VISTO: El recurso de apelacion
interpuesto por la doctora Clara Mosquera VAasquez contra la resolucion
nimero dos expedida por la Jefatura de la Oficina de Control de la
Magistratura del Poder Judicial con fecha quince de setiembre de dos mil
cinco, obrante de fojas doscientos setenta y nueve y doscientos ochenta, que
dectaré no haber mérito para abrir investigacion contra el doctor José Alberto
Infantes Vargas, en su actuacién como Presidente de la Corte Superior de
Justicia del Cono Norte de Lima; por sus fundamentos, y CONSIDERANDO:
Primero: Que, la queja formulada mediante escrito de fojas dos presentado
por la magistrada Clara Mosquera Vasquez el cinco de agosto de dos mil
cinco, se sustenta en los siguientes hechos: a) Que mediante Resolucion
Administrativa N° 268-2005-CSJCNL/PJ dei dos del mismo mes y ano, se dio
por concluida su designacion como Juez Provisional del Juzgado Mixto de
Puente Piedra, Santa Rosa y Ancén y se le reasigna al Primer Juzgado de
Paz Letrado de Puente Piedra, Santa Rosa y Ancén, sin expresar otra razén
gue el haberse expedido en uso de la facultad conferida a la Presidencia de
Corte Superior por el inciso tres y nueve del articulo noventa de la Ley
Organica del Poder Judicial, obviando considerar que ésta facultad no
s:gmflca en modo alguno arbitrariedad, sino el cumplimiento de las
iciones de la Ley Organica del Poder Judicial; y b) Afiade !a quejosa
la decisién no tendria nada de extraordinaria si es que no se expidiese en
up contexto donde ella viene reclamando publicamente ef respeto de la norma
ivocada para la promocién de Jueces de Paz Letrados de la Corte Superior a
la que pertenece, y donde ademas ha formulado sendas denuncias contra el
Presidente, hecho que podria ser considerado como una represalia hacia su
persona, y que es una réplica de aquellos que se presentaron y enlodaron el
Poder Judicial en la época de la dictadura; Segundo: Que, el quejado efectud
su descargo ante la Oficina de Control de la Magistratura a través de! Oficio
N° 3403-2005-P-CSJN/PJ del seis de setiembre de dos mil cinco, senalando
que efectivamente, mediante Resolucidn Administrativa N° 268-2005-
CSJCNL/PJ y en el gjercicio de las atribuciones que le confiere los articulos
noventa, inciso tres, doscientos treinta y siete, doscientos treinta y ocho y
dascientos treinta y nueve de la Ley Organica del Poder Judicial, dispuso que
la quejosa retorne a su piaza de origen como Juez det Primer Juzgado de Paz
Letrado de Puente Piedra, Santa Rosa y Ancén, designando en su reemplazo
al doctor Eder Vladimiro Juarez Jurado, quien retne los requisitos para asumir
el cargo de Juez Mixto, por cuanto cuenta con mas de dos afos como Juez de
Paz Letrado y es egresado del Quinto Cursc de Preparacion para el Ascenso,



/IPag. 02, QUEJA OCMA N° 295-2005-CONO NORTE DE LIMA

teniendo inclusive cursos de Post Grado y Doctorado; Tercero: Que, la
afirmacion de la quejosa resulta exagerada y altamente subjetiva, por |0 que
se rechaza categéricamente, adjunta para su valoracion el Curriculum Vitae
documentado del magistrado designado Eder Vladimiro Juarez Jurado. Que la
Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial al
pronunciarse mediante la resolucion numero dos del quince de setiembre de
dos mil cinco (fojas doscientos setenta y nueve), sefiala que es necesario
indicar que es principio directriz de las acciones de control, ef que estas deban
efectuarse sobre la base de hechos rodeados de imparcialidad, evitando la
subjetividad, sin que efio excluya la conviccion de certeza que pueda
obtenerse del analisis de los indicios, presunciones y la conducta del
magistrado o auxiliar judicial; Cuarto: En tal sentido, refiere que los
argumentos (explicaciones) vertidos por el Presidente de Corte Superior
resultan validos considerando las atribuciones del cargo gue ocupa, las que
se encuentran reguladas en las disposiciones legales citadas. Finalmente
concluye precisando que la decision del quejado es regular, por lo que
procede archivar el caso atribuido y declara no haber merito para abrir
proceso disciplinario contra él; Quinto: Que, la magistrada recurrente en su
recurso de apelacion de fecha trece de diciembre de dos mil cinco obrante de
fojas doscientos ochenta y cinco a doscientos noventa y dos, senala: a) Que
el Presidente de Corte Superior a pesar de la disposicién contenida en el
articulo doscientos treinta y ocho de la Ley Organica del Poder Judicial, no la
promovié y que pese a sus requerimientos no atiende lo solicitado aduciendo
que es su facultad hacerlo, desighando en cambio jueces suplentes y
promoviendo inclusive a una juez que no cumplia al momento de ser
promovida_con los dos anos de antigledad en el cargo; b) Anade que el
hecho que la Presidencia tenga la facultad de promover a los jueces no es
obice para que se usa esa facultad sin respetar ia norma, pues de ser asi
devendria en arbitrariedad; refuerza ademas su postura con la ejecutoria del
ribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 090-2004-AA/IC del cinco
de julio de dos mii cuatro (concerniente al tema de discrecionalidad en uso de
los atributos de la administracion publica) y el Informe Defensorial numero
cincuenta y seis de la Defensoria de! Pueblo (que versa sobre el uso
razonable de los poderes pablicos); c) Manifiesta que el uso de sus facuitades
por parte del quejado ha llevado a gue no sdlo se cometa una arbitrariedad
con ella, sino que ademas haya designado como jueces suplentes a personas
cuya frayectoria profesional no es la mas adecuada para el cargo, citando
como ejemplos los del abogado Fernando Angeles Gonzales, quien fue
designado Juez Suplente a pesar que estuvo implicado en la liberacion de
procesados por narcotrafico y motivo por el cual la Oficina de Control de la
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Magistratura dicté en su contra medida cautelar de abstencién en el cargo, y

que estuvo siendo notificado por edicto por la Oficina Distrital de Control de la
Magistratura de Loreto que lo investigaba por presunta conducta disfuncional.
Asimismo, agrega que también designdé como Juez Suplente al abogado
Alexis Aguirre Infantes, gquien habia sido separado del Poder Judicial por
irregularidad funcional asi como al abogado Luis Baez De la Cruz, quien
ademas de estar procesado en el Sexto Juzgado Penal de Lima Norte,
acababa de ser suspendido en el ejercicio profesional por el llustre Colegio de
Abogados de Lima, anadiendo que tiene mas de diez sanciones impuestas
por la Oficina de Control de la Magistratura; por otro lado, indica que se
designd como interino al abogado Orlando Reyes Félix, quien tendria mas de
tres sanciones impuestas por ia Oficina de Control de la Magistratura; que
inclusive se da el caso de otro magistrado suplente que tendria registradas en
el Ministerio Publico con sede en Lima, al menos seis denuncias por diversos
delitos; y d) Finalmente, menciona que el denunciado al negarse a promoveria
esta viclando el articulo siete inciso ¢) del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales del diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta
y ocho, en el que se reconoce la promocion o ascenso del trabajador dentro
de su trabajo como un derecho humano, el que, de conformidad con la Cuarta
Disposicidn Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Estado, tiene
caracter constitucional y fundamental; Sexto: Recurre a la Ejecutoria del
Tribunal recaida en el Expediente N° 2673-2003-AC/TC el veinticinco de mayo
de dos mil cinco, para reforzar su postura, pues esta establece que: "si bien el
ascenso en la carrera publica no es un derecho automatico del administrado,
tampoco la discrecionalidad de la administracidon es una facultad limitada o
abierta & la arbitrariedad. Se ingresa a la carrera publica con miras a ocupar
Imente mayores responsabilidades en funcién de las caiificaciones,
petencia, probidad y tiempo de servicios. Aplicar criterios distintos en la
romocién o ascenso de un trabajador no previstos en la ley ni basados en los
merecimientos, constituye un abuso de derecho de la autoridad llamada a
otorgarlos y reconocerlos"; Sétimo: En este contexto, tenemos para resoclver
la apelacion interpuesta por la recurrente contra la decisidn del dérgano
contralor de no abrir investigacion contra el Presidente de la Corte Superior de
Lima Norte, a quien se ha denunciado por designar discrecionalmente a los
magistrados interinos, sean provisionales y suplentes, vulnerando las
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial, lo que es considerado
arbitrario; Octavo: La queja ha sido promovida por una magistrada titular que
ha sido cesada en el cargo inmediato superior que ocupaba provisionalmente
sin mediar explicacién alguna y que no es promovida nuevamente, a pesar de
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que cumple con los requisitos previstos en la ley y que se esta recurriendo a
abogados para suplir los cargos vacantes temporal o definitivamente; Octavo:
La Oficina de Control de la Magistratura al evaluar la denuncia ha estimado
que el quejado ha actuado dentro de la esfera de sus atribuciones contenidas
en los articulos noventa, doscientos treinta y siete, doscientos treinta y nueve
de la Ley Organica del Poder Judicial, por lo que no configura presunta
infraccién y no cabe abrir investigacion disciplinaria en su contra; Décimo:
Dentro de este criterio, en el marco de lo que fue objeto de queja y el
descargo efectuado por el quejado es correcta, pues la quejosa fue sustituida
por uno de sus pares gue redne los requisitos para ocupar el cargo
provisionalmente y que posiblemente cuente con mayores pergaminos
académicos y profesionales que ella, por lo que no habria razén para
entender que se trata de una decisidbn gue haya tenido como finalidad
causarle perjuicio o constituir una represalia por algunas acciones que dice
haber realizado {pero no prueba) en defensa de sus derechos. Es criticable si
el hecho que se expidan resoluciones involucren o afecten derechos
subjetivos o intereses de servidores judiciales sin motivacion, lo cual importa
su nulidad por carecer de un requisito de validez, la misma que pudo ser
deducida por la quejosa a través de un recurso administrativo dentro del plazo
iegal. No se menciona en autos si es que ésta impugnd o no la decision que
origind su gqueja. Esto en aplicacidn del principio de presuncion de licitud que
rige en la actividad publica, descarta en tanto no se pruebe lo contrario, la
existencia de una conducta disfuncional en este caso especifico, to que nos
lleva a concordar con la decision del inferior, que debe ser confirmada;
Décimo Primero: Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que la quejosa al
apelar ha senalado una serie de casos en los cuales se han designado como
Jueces Suplentes a abogados que no registran buenos antecedentes vy
- que estan siendo procesados penalmente, lo que genera la
cion de: 1) Que la Sala Plena y el Presidente de la Corte Superior de
Sticia de Lima Norte no evaluan a los potenciales magistrados suplentes al
momento de seleccionarlos como taies, o si lo hacen, es en forma defectuosa;,
2) Que no respeta el orden de pretacién para la designacién de magistrados
interinos, pues deben ser en primer término los magistrados del grado
inmediato inferior, tal como establecen claramente los articulos doscientos
tfreinta y seis, doscientos treinta y siete, doscientos treinta y ocho, y
doscientos treinta y nueve de la Ley Organica del Poder Judicial; 3) Que se
esta haciendo un ejercicio arbitrario y discrecional de la atribucion que tiene el
Presidente de Corte Superior de designar magistrados interinos, pues
inclusive se considera que no debe motivarse las decisiones de remocién de
éstos durante el periodo para el que fueron designados; y 4) Que, existen
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presuntas irregularidades en la designacién de magistrados interinos en los
casos que ha hecho mencion la quejosa, io que debe ser objeto de
investigacién por el érgano de control jurisdiccional, esto porque la denuncia
sobre estas presuntas irregularidades fueron efectuados con posterioridad a
la labor de calificacién de la queja que realizara la Oficina de Gontrol de la
Magistratura; por tales fundamentos, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
en uso de sus atribuciones, de conformidad con el informe de fojas trescientos
cincuenta y dos a trescientos cincuenta y siete, sin la intervencién del sefor
Francisco Tavara Cordova por haber emitido pronunciamiento en su condicién
de Jefe de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial, por
unanimidad, RESUELVE: Primero: Confirmar ia resolucién ndmero dos
expedida por la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial con fecha quince de setiembre de dos mil cinco, obrante de fojas
doscientos setenta y nueve y doscientos ochenta, que declard no haber mérito
para abrir investigacion contra el doctor José Alberto Infantes Vargas, en su
actuacién como Presidente de la Corte Superior de Justicia del Cono Norte de
Lima. Segundo: Disponer que la Jefatura de la Oficina de Control de la
Magistratura proceda conforme a sus atribuciones en relacion a la
designacién de magistrados provisionales y suplentes de la Corte Superior de
Justicia del Cono Norte de Lima, mencionados en el presente expediente
administrativo. Registrese, comuniquese y cimplase.

SS.

N

LUIS ALBERTO MERA CASAS
Secretano General




Ref.: Elecucién de resoluciones en cuya vista de causa intesvino e} extinto doctos:
Javier Roman Santisteban como integrante deé Consejo Ejscutivoe del Poder Judiciak

Limss nueve de julic de dos. mil nueve.-

CONSIDERANDO: Primero: El articulo ciento
veinticincs dek Codigo Processi Penal sstablecs corr reiacidn a. la firma en las resoluciones
lo sigulentec “(...) a) Sin perjuicia de disposiciones sspecisies y de las normas establecidas
on |a Lay Orgénica dek Poder Judiciak |as resoluciones serdn firmadas por los jueces o por
los miembros del Juzgado o de Ia Sala en que actuaron; b) La faite de alguna firma, fuera de
lo dispuesto: on la Ley Qrgdnics dek Podee Judicial provocars |a ineficacia del acto, saivo
gue [ resolucidéin no se:hays podida firmar por un impedimenta invencible surgido después
de habee participado sn |ar delibaracitn. y votaciom. (...)"; Segundo: Al respecto, con fechs
veintiocha de- junior del- afior ey curso, se produjo of sensible fallecimiento del sefior doctor
Javies Romdsr Santistebany Juaz titular de s Corte Suprema. de Justicia de ia Republica e
integrants ded Conssja Ejecutivor dek Poder Judicial desde &t once de agosto det afla dos mil
cincok. lo quem haw originado: que s& sncuentrer: aun. pendiente® de sjecucién diversas:
resoluciones axpedidas er asuntos adminisirativos y discipiinarios en cuya viste de causa y
respeciive: decihitn intervino: ef extinto: magistrado,. y que ante sl acontecimiento. antes
descrita hacerny svidentements imposibie qua pusdan contar comn su firmas. Tercero: En tal
sentidoy estanda & |s: situacionr piantsadsy ¥ siendo: ek caser que: der conformidad: con o
prescrito ery ek articulo ciento treinte nueve de is Constitucion Politicar del Estado, que versa

~ sobre los."Principios de: la Administraciéon de Justicia®™, y que en ei octavo numeral prescribe

como parte des ioe principios y derechos de la funcién jurisdiccionst “ef principic de no dejar
de administras justiciar pow vacio o deficiencia de |a lsy"; es menester aplicar de manera
supietoriay conformer & ias circunstancias descritas; |a salvedad previste en e segundo
extremor dek: articula: clentor veinticincor en ol Cadign Procesal Pensl, a que se refiere of
primer considerandc d& I presente resokicion; en consscuencis, ol Consejo Ejecutivo det
Poder-Judiciak ety usa de sua atribuciones: en sesion ordinaria de |a fecha, por unanimidad;
RESUELVE: Primeros Disponer la ejecuciin de las resoluciones sxpedidas sn los asuntos
administrativos y disciplinarios en cuya vista de causa intervino y votd e sefior doctor Javier
Romin Santisteban como integramte del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, que no han
podida ser firmadas: por of extinto magisirado; previa certificacién por parte del Secretario
General d& este Organa de Gobiemo dando fe de su participacién en la sesion respectiva;

Segundor La presenier resolucionr constard en cadar expediente que comesponda.
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